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ПРОГНОЗ

РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ НА 2019 ТА 2020 РОКИ
1. Загальна частина
Цей Прогноз визначає основні напрями дій у середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.

Прогноз районного бюджету на 2019 та 2020 роки (далі – Прогноз) розроблено на основі норм Бюджетного і Податкового кодексів України, Середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275-р, Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017‑2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р, Плану заходів з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017‑2020 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 415-р, проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018‑2020 роки, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 № 411-р, Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018‑2020 роки, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411, прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку області та району  на 2018 - 2020 роки, показниках галузевих районних програм тощо.
Головна мета: створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності, послідовності бюджетної політики, визначення фінансового ресурсу районного бюджету на середньострокову перспективу.
Основні завдання Прогнозу: планування реальних надходжень районного  бюджету (на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку району з урахуванням зміни податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень), видатків і кредитування бюджету (з урахуванням пріоритетів розвитку галузей бюджетної сфери та можливостей дохідної бази бюджету).
Основні принципи формування Прогнозу: збалансованість, обґрунтованість, ефективність та результативність.

Положення щодо врахування цілей і пріоритетів бюджетної політики: бюджетна політика на 2019-2020 роки спрямовуватиметься на подальшу стабілізацію економіки району, на вдосконалення міжбюджетних відносин на принципах децентралізації фінансів, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина.

Очікувані результати: надходження до районного бюджету (з урахуванням трансфертів) на 2019 рік прогнозуються в сумі 428,1 млн грн., на 2020 рік – 505,4 млн грн., що на 18% більше, ніж очікується у 2019 році. 

Таблиця  1
Прогнозні показники економічного і соціального розвитку району на 2018-2020 роки
	П о к а з н и к и
	Один. виміру
	2018р. прогноз
	2019р. прогноз
	2020р. прогноз

	Обсяг реалізованої промислової продукції у відпускних цінах виробників
	тис.грн.
	184500
	224000
	270000

	Виробництво продукції сільського господарства  по всіх категоріях господарств
	млн грн
	752,5
	759,1
	763,4

	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва    по всіх категоріях господарств (до попереднього року)
	%
	116,6
	100,9
	101,4

	Загальний обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування
	тис. грн.
	255000
	280000
	305000

	Обсяг капітальних інвестицій у % до  попереднього року (розрахунково) 
	%
	103,6
	103,1
	103,7

	Середньорічна чисельність наявного населення – всього
	тис. осіб
	52,9
	52,9
	52,8

	Середньооблікова кількість штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств) 
	тис. осіб
	5,0
	5,1
	5,1

	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	грн
	6900
	7590
	8350

	Фонд оплати праці штатних працівників, зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	млн грн
	414
	464,5
	511,0

	Загальна заборгованість із виплати заробітної плати (на кінець року), всього
	тис. грн
	-
	-
	-


Індикативні показники соціально-економічного розвитку, які використовувались під час складання Прогнозу:
- основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України;

- прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку району; 

- прибуток комунальних підприємств.
2. Індикативні прогнозні показники районного бюджету за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування
Таблиця 2
Індикативні прогнозні показники районного бюджету на 2019-2020 роки

(тис. грн.)

	Назва показника
	2019 рік
	2020 рік

	ДОХОДИ
	428113
	505431

	у тому числі:
	 
	 

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	46021
	50163

	Податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності
	20
	20

	Частина чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об`єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету
	20
	20

	Інші надходження
	500
	500

	Дотації
	17412
	17760

	Субвенції
	364140
	436968

	ВИДАТКИ
	175667,1
	184527

	у тому числі:
	
	

	Освіта 
	101846,7
	106939,0

	Охорона здоров’я
	58219,0
	61129,9

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	6483,9
	6808,1

	Культура і мистецтво
	6691,7
	7027,6

	Фізична культура і спорт
	1709,3
	1794,8

	Інші послуги, пов’язані з економічною діяльністю
	58,2
	61,1

	Запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха 
	158,3
	166,5

	КРЕДИТУВАННЯ
	500,0
	600,0

	у тому числі:
	
	

	     - надання кредитів
	500,0
	600,0

	Надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам
	500,0
	600,0

	     - повернення кредитів
	250,0
	250,0

	Повернення коштів, наданих для кредитування індивідуальних сільських забудовників
	250,0
	250,0


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках Прогнозу

3.1. Наповнення місцевих бюджетів

Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей регіону та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:
- поліпшення бізнес-клімату, створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва, у тому числі в сільській місцевості, підвищення рівня інвестиційної та інноваційної спроможності;

- дерегуляція підприємницької діяльності та покращання середовища для ведення бізнесу;
- впровадження енергозберігаючих заходів, розширення використання альтернативних видів палива;

- технологічна модернізація діючих та створення нових підприємств з  виробництва та переробки сільськогосподарської продукції; 
- спрощення доступу суб’єктів малого та середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів;
- удосконалення ресурсно-інформаційної підтримки та розвиток інфраструктури підтримки підприємництва.
Заходи та інструменти підвищення рівня  прозорості процесу оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб:

- забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема прозорості та врахування громадської думки, під час підготовки, прийняття і перегляду законодавства з оподаткування;

- забезпечення проведення масово-роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового  декларування доходів та сплати податків.  

Фактори впливу на збільшення надходжень платежів до бюджету:

- ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

- ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

- ріст мінімальної заробітної плати.
3.2. Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності

Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення  стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи, проведення реформування галузей бюджетної сфери, оптимізація їх мережі, штатів та контингентів, підняття соціальних стандартів.

 Фінансування бюджетних видатків із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування, який дозволить підвищити ефективність і результативність видатків на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме в умовах реформи міжбюджетних відносин, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

Крім того, в рамках реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади продовжуватиметься процес утворення об’єднаних територіальних громад.

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.

Освіта
Пріоритетними завданнями галузі району будуть: забезпечення доступності якісної освіти для всіх громадян району незалежно від місця проживання, підвищення конкурентоспроможності освіти. 
Основними напрямками політики до кінця 2020 року є:

● посилення адресності у наданні послуг навчальними закладами;

● створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня ;

● оптимізація мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних реалій;

● забезпечення реалізації заходів щодо розвитку сімейних форм виховання та удосконалення системи соціальних послуг для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

● розвиток і підтримка системи роботи з обдарованою і талановитою молоддю, різнобічний розвиток індивідуальності дитини, її задатків і здібностей;

● створення середовища для задоволення освітніх потреб учнів з особливостями психофізичного розвитку, їх соціальна інтеграція в умовах закладів загальної середньої освіти;
● створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, соціальної адаптації;

● надання навчальним закладам більшої економічної самостійності, розширення переліку платних освітніх послуг з метою раціонального поєднання та ефективного використання бюджетних ресурсів;
● удосконалення системи позашкільної освіти та створення умов для діяльності позашкільних навчальних закладів як координаційних центрів виховної та організаційно-методичної роботи в районі.
Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі будуть: запровадження нової моделі фінансування системи охорони здоров’я, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини.

До кінця 2020 року передбачається забезпечити:

● автономізацію закладів охорони здоров’я та їх реорганізацію у комунальні некомерційні установи (підприємства);

● перехід до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів, а саме на оплату послуг із вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги за новим механізмом у повному обсязі (в межах гарантованого державного пакету медичної допомоги для всіх закладів охорони здоров’я);
● удосконалення системи пільгового забезпечення населення медичними послугами;

● забезпечення епідемічного благополуччя населення через зниження рівня захворюваності на керовані інфекції в результаті широкого застосування імунопрофілактики;

● забезпечення виконання державних, обласних і районних програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я населення, стабілізацію ситуації із серцево-судинними захворюваннями, туберкульозом тощо, в тому числі шляхом забезпечення медичних закладів і центральної районної лікарні витратними матеріалами та лікарськими засобами та медикаментами, відшкодування вартості ліків амбулаторним хворим на цукровий та нецукровий діабет;

● формування суспільної думки про шкідливість тютюнопаління, зловживання алкогольними напоями, наркотиками, вжиття заходів щодо протидії таким негативним явищам;

● удосконалення процесу управління на основі подальшого розвитку інформаційного середовища системи охорони здоров’я. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетом галузі є забезпечення державних соціальних стандартів і нормативів, спрямованих на реалізацію закріплених Конституцією України та законами України основних соціальних гарантій, покращення доступності та якості послуг, посилення соціальної підтримки і соціального захисту найбільш вразливих і незахищених верств населення, збереження реалізації прав та законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування та вирішення актуальних завдань у сфері охорони дитинства.

У 2019 та 2020 роках передбачається здійснити такі заходи:

● підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування;

● створення справедливої системи соціального захисту через збільшення відповідальності та підзвітності в системі пільг з метою досягнення максимальної адресності, прозорості та наближеності надання відповідної соціальної послуги тим, хто її потребує;

● посилення адресності надання всіх видів пільгових послуг з упорядкуванням переліку їх отримувачів і встановленням економічно та соціально обґрунтованих нормативів споживання відповідних послуг згідно  з вимогами законодавства;

●  подальше впровадження стандартів надання соціальних послуг у закладах та установах системи соціального захисту населення;

● підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення;

● підвищення ефективності соціальної роботи з сім’ями, молоддю;
● збереження реалізації прав і законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вирішення актуальних завдань у сфері охорони дитинства;

●  підвищення рівня державних соціальних стандартів і гарантій;
● пріоритетність права дитини на сімейне виховання, розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, запобігання насильства в сім’ї;

● реалізацію державних і районних програм, спрямованих на поліпшення якості надання соціальних послуг населенню.

Культура та мистецтво 
Головними пріоритетами галузі буде збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

Протягом 2019-2020 років передбачається здійснити:

● запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

● підвищення фахового та освітнього рівня працівників культури і мистецтв;

● оптимізацію мережі закладів культури та упорядкування штатної чисельності працівників установ;

● зміцнення та оновлення матеріально-технічної бази закладів культури.

● реалізацію районної програми розвитку культури і туризму в Чернігівського району.
Фізична культура і спорт

Головним пріоритетом галузі буде всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації.

Протягом 2019-2020 років передбачається забезпечити:

● підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою і масовим спортом;

● підвищення ефективності механізму надання фінансової підтримки громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості для їх участі у проведенні фізкультурно-оздоровчих і спортивних заходів;

● створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку.

3.3. Кредитування:
Для надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам у 2019-2020 роках відповідно до районної програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі „Власний дім” передбачається спрямувати: у 2018 році - 400,0 тис.грн.; у 2019 році – 500,0 тис.грн., у 2020 році – 600,0 тис.грн, в тому числі за рахунок повернення коштів, наданих для кредитування індивідуальних сільських забудовників. Цей напрямок кредитування є пріоритетним для нашого району, оскільки за час впровадження Програми система пільгового кредитування набула надзвичайної  популярності серед селян і є чи не єдиною реальною можливістю покращення соціально-побутових умов проживання на селі. 

4. Міжбюджетні відносини
Таблиця

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2019-2020 роки

 (тис. грн)
	Назва показника
	2019 рік
	2020 рік

	Дотації
	17412
	17760

	Субвенції
	364140
	436968


Пріоритетом державної бюджетної політики на середньострокову перспективу в частині регулювання міжбюджетних відносин є забезпечення самостійності місцевих бюджетів, зміцнення їх фінансової спроможності, підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами на місцевому рівні.
Упродовж 2019 та 2020 років передбачається здійснити:

● узгодження пріоритетів і дій органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо регіонального розвитку, зміцнення зв'язків між територіями; 

● подальше поширення програмно-цільового методу бюджетування на рівні місцевих бюджетів;

● забезпечення принципу субсидіарності при визначенні міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами з урахуванням критеріїв повноти надання гарантованих послуг та наближення їх до безпосереднього до споживача;

● продовження процесу об’єднання територіальних громад, забезпечення достатнім фінансовим ресурсом місцевих бюджетів цих громад, розвиток інфраструктури.
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